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Avis juridique important

93/625/CEE: Decisao da Comissédo, de 22 de Setembro de 1993, relativa a varios
auxilios concedidos pela Franca a favor do Pari Mutuel Urbain (PMU) e das sociedades
de corridas (Apenas faz fé o texto em lingua francesa)

Jornal Oficial n® L 300 de 07/12/1993 p. 0015 - 0021

DECISAO DA COMISSAO de 22 de Setembro de 1993 relativa a varios auxilios concedidos
pela Franca a favor do Pari Mutuel Urbain (PMU) e das sociedades de corridas (Apenas faz fé
o texto em lingua francesa) (93/625/CEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia e, nomeadamente,
0 n° 2, primeiro paragrafo, do seu artigo 93°,

Ap6s ter notificado, nos termos do artigo acima referido, os interessados para lhe
apresentarem as suas observagoes,

Considerando o seguinte:

I Em 7 de Abril de 1989, sete empresas do grupo Ladbroke apresentaram uma dendncia a
Comissao contra a concessao de auxilios por parte da Franca a favor do agrupamento de
interesse econdmico Pari Mutuel Urbain (PMU). Por oficio de 27 de Julho de 1989, a Comissao
solicitou as autoridades francesas informacdes sobre esses auxilios.

Com base nas informagdes recebidas, a Comissao verificou que o PMU tinha beneficiado e
continuava a beneficiar de uma série de facilidades concedidas pelo Estado francés. Essas
facilidades traduziam-se principalmente em isen¢des e beneficios fiscais em que o Tesouro
renunciava a certas receitas que lhe eram devidas ou na concessao de uma prorrogacédo do
prazo de pagamento. Essas medidas séo, a seguir, apresentadas em pormenor.

Depois de ter examinado estas medidas, a Comissao decidiu em 17 de Dezembro de 1990,
dar inicio ao processo previsto no n® 2 do artigo 93° (1) do Tratado CEE. Gragas aos recursos
a que o Estado francés renunciou, o PMU p6de recuperar de uma situacdo financeira
desfavoravel e pdde informatizar a sua rede de aceitacdo de apostas sobre corridas de
cavalos. Alids, para resolver esta situacdo, ja no inicio dos anos 90, o PMU tinha tentado
aumentar a sua quota de mercado das apostas noutros Estados-membros em que se
encontrava nomeadamente em concorréncia com as empresas do grupo Ladbroke. Estas
medidas deveriam ser consideradas como auxilios estatais nos termos do n° 1 do artigo 92°
do Tratado CEE.

Como trés das medidas visadas continuaram a ser concedidas depois de iniciado o processo
nos termos do n° 2 do artigo 93°, a Comissdo, em 11 de Junho de 1991, tomou uma Deciséo
provisoria 92/35/CEE (2) que exigia do Estado francés a suspenséo imediata da concesséo
desses auxilios.

Il No &mbito do processo, o Estado francés, por oficios de 12 de Abril de 1991 e de 7 de
Fevereiro de 1992 da sua Representacdo Permanente, apresentou as suas observagdes a
Comissao. Nesses oficios o Estado francés salienta, nomeadamente, que nunca considerou as
suas relagdes econdmicas, entre outros, com o PMU como podendo estar na origem de
auxilios estatais a notificar. O montante global dos direitos a favor do Estado atinge, de facto,
um volume tal que néo lhe permite aplicar de forma rigida o regime de direito comum. Nunca
foi intengdo do Estado favorecer de qualquer forma as actividades exportadoras do PMU que
sdo da exclusiva iniciativa das sociedades de corridas.

Além disso, em 27 de Dezembro de 1991, o Estado francés informou a Comisséao estar
disposto a suprimir os auxilios referidos na deciséo provisoria a partir de 31 de Dezembro de
1991. Posteriormente, as autoridades francesas propuseram outras datas para a sua
supressédo tendo, finalmente, em 20 de Julho de 1993, informado a Comisséo de que um dos
auxilios tinha sido suprimido em 1 de Outubro de 1992, outro a partir de 1 de Julho de 1993




e 0 Ultimo seria suprimido a partir de 1 de Janeiro de 1994.

As observagdes recebidas pela Comissao no &mbito do processo previsto no n° 2 do artigo
93° do Tratado CEE, na sequéncia da publicacdo da decisdo da Comissdo foram transmitidas
as autoridades francesas por oficio de 23 de Maio de 1991, traduzidas em lingua francesa. De
1991 a 1993, os servicos da Comissdo tiveram varias reunides com as autoridades francesas e
com responsaveis do PMU.

Il Em Franca, as sociedades de corridas asseguram a organizacdo e a regularidade das
corridas de cavalos e organizam as apostas sobre as mesmas. SO dez sociedades de corridas
estdo autorizadas a organizar apostas mutuas fora dos seus hipédromos, por decreto de 11
de Julho de 1930, alterado, nomeadamente, pelo decreto de 12 de Maio de 1948. Para esse
efeito, essas sociedades criaram o0 agrupamento de interesse econdémico Pari Mutuel Urbain
(PMU) que esta autorizado a aceitar as apostas feitas em Franga.

O PMU tem, nesse dominio, um monopdélio. O PMU s6 tem existéncia juridica desde 13 de
Setembro de 1985. Antes era um mero servigo técnico comum as dez sociedades de corridas.

Em cada 100 francos franceses de apostas registadas, o PMU retira + 30 francos franceses e
atribui £ 70 francos franceses aos apostadores. Dos 30 francos franceses restantes, o PMU
cobre as suas despesas, isto é + 5,5 francos franceses, as autoridades nacionais e o
municipio de Paris cobram =+ 18 francos franceses e o restante é atribuido as sociedades de
corridas. Os montantes néo distribuidos aos apostadores sdao designados dedugdes. A
deducéo que reverte a favor das sociedades de corridas deve ser suficiente para cobrir os
encargos decorrentes da organizacdo das corridas e para financiar, na sua maior parte as
medidas de incentivo a criacdo de cavalos. Em 1990, o montante das apostas recebidas pelo
PMU ascendeu a cerca de 33 mil milhdes de francos franceses.

Sao organizadas apostas sobre corridas de cavalos na maior parte dos Estados-membros e os
apostadores de um Estado-membro podem apostar nas corridas organizadas noutro Estado-
membro. Existem dois sistemas diferentes para a organizacdo das apostas em corridas. O
sistema da aposta mutua (sistema de totalizacdo) é praticado em varios Estados-membros
quer exclusivamente, como em Franga, quer em concomitancia com o sistema da corretagem.
A aposta mutua totaliza as somas apostadas e, ap6s uma dedugdo, atribui uma parte deste
montante aos apostadores com direito a prémio. O corretor, em contrapartida, prop6e aos
apostadores cotas sobre os cavalos e atribui aos vencedores a cota multiplicada pelo
montante apostado.

O grupo Ladbroke, no que diz respeito a sua actividade no sector das corridas de cavalos,
opera principalmente como corretor e acessoriamente também como organizador de apostas
mutuas. Esta estabelecido em varios Estados-membros.

Os montantes apostados anualmente em jogos de azar na Comunidade estimam-se, no que
diz respeito as apostas legais, em cerca de 50 mil milhdes de ecus. Enquanto, por exemplo,
na Alemanha e em Espanha, as lotarias tém a preferéncia dos apostadores, em Franga e na
Gra-Bretanha essa preferéncia vai para as apostas em corridas de cavalos. Tradicionalmente,
os mercados estiveram fragmentados, a nivel nacional ou mesmo regional, quer por lei quer
de facto.

No que diz respeito mais concretamente as apostas em corridas de cavalos na Comunidade,
0s montantes apostados foram avaliados em cerca de 14 mil milh8es de ecus em 1990. O
PMU, no mesmo ano, recebeu 4 870 milhdes de ecus.

Embora as corridas de cavalos se organizem e se realizem em hipddromos nacionais, as
apostas nas mesmas sdo organizadas a nivel internacional. Deste modo, o PMU aceita, em
Franga, apostas em corridas realizadas na Bélgica e a Ladbroke aceita, na Bélgica, apostas em
corridas realizadas em Franca. Na Alemanha, 40 % das receitas dos corretores provém de
apostas nas corridas organizadas em Franca e 20 % de apostas nas corridas organizadas na
Gra-Bretanha.

As trocas comerciais neste sector ndo se traduzem, portanto, em movimentos de produtos
fisicamente transportados de um Estado para outro, mas sim na oferta de servicos num
Estado-membro por uma empresa - ou em relagdo com as actividades de uma empresa -
estabelecida noutro Estado-membro.

A actividade da Ladbroke é, neste aspecto, significativa. Na maior parte dos paises em que se
encontra instalada, a sociedade aceita apostas tanto em corridas de cavalos realizadas a nivel
nacional como em corridas organizadas noutros paises. Embora as actividades do PMU fora de
Franca tenham sido limitadas antes de 1989, a criacéo do Pari Mutuel International (PMI)

nessa ocasiao, com o objectivo de alargar as suas actividades a nivel internacional, demonstra



que o PMU néo pretende que os seus negadcios fiquem limitados exclusivamente a Franca.
Alias o PMI celebrou um acordo com uma empresa alema para transmitir aos corretores
alemaes imagens TV de corridas francesas e outro acordo com o PMU belga que lhe permite
aceitar apostas em Franca em corridas organizadas na Bélgica.

De facto, foi a partir de Janeiro de 1989, aquando da criacdo do PMI, em que o PMU detém
uma participa¢o maioritaria, que esta Ultima sociedade manifestou expressamente a sua
intencdo de alargar as respectivas actividades para fora da Franca. Foi através dos acordos
celebrados na Alemanha e na Bélgica que o PMU entrou em concorréncia activa com outros
organizadores de apostas e sociedades de corridas, mais concretamente, com a Ladbroke.

IV Eram sete as medidas que o Estado francés tomou a favor do PMU, quando a Comissédo
deu inicio ao processo nos termos do n°® 2 do artigo 93° do Tratado CEE, a saber:

1. Os montantes correspondentes aos prémios ndo reclamados ficam a disposi¢cdo do PMU
mas devem financiar prioritariamente, despesas sociais e, adicionalmente, custos de controlo,
vigilancia e funcionamento, incentivos a criacéo e investimentos directamente ligados a
organizacao das corridas de cavalos e das apostas mutuas. O Decreto 83/878, de 4 de
Outubro de 1983, foi o Ultimo diploma a regulamentar a afectacdo dos prémios nao
reclamados. Caso 0s montantes assim afectados ndo sejam utilizados na totalidade para
cobrir as despesas referidas, o saldo revertera a favor do orcamento geral do Estado. As
autoridades francesas entendem que, em qualquer dos casos, 0s montantes correspondentes
aos prémios nao reclamados foram sempre considerados recursos normais.

2. O produto do arredondamento dos prémios a décima inferior reverte, desde 1967, a favor
do or¢gamento geral do Estado (Lei das finangas de 17 de Dezembro de 1966). Em 1982, o
Estado francés renunciou temporariamente, até 1985, a esta receita a favor do PMU. O
montante total em beneficio do PMU durante aquele periodo ascendeu a 315 milhdes de
francos franceses. As autoridades francesas justificam a atribuicdo deste montante pelas
necessidades de informatizacdo do PMU naquele periodo. O PMU procedia manualmente, de
facto, a milhGes de operacBes que consistiam em registar, centralizar e tratar as apostas
recebidas. As sociedades de corridas ndo possuiam meios préprios para o financiamento de
todos os investimentos necessarios.

3. A partir de 1984, a situacdo das sociedades de corridas era deficitaria. Em consequéncia e
a titulo de complemento a um plano de recuperacdo, por decretos de 23 de Janeiro de 1985 e
de 12 de Margo de 1986, as autoridades francesas alteraram o sistema de reparti¢o das
deducbes. Esta rectificacdo do sistema de dedugBes manteve-se posteriormente. As
autoridades francesas entendem que as varia¢des dos niveis das dedug¢des constituem um
instrumento essencial do dispositivo criado com vista a organizar as apostas sobre corridas de
cavalos.

4. O PMU esta isento do imposto sobre o rendimento das sociedades. O Estado francés
salienta que, no que diz respeito ao PMU enquanto agrupamento de interesse econémico
(AIE) devido ao seu fundamento juridico, ndo pode realizar lucros no final do exercicio. A
isencdo ndo pode, portanto, constituir um auxilio.

5. O PMU tem que pagar ao Estado francés a parte das dedugdes que cabe ao Tesouro
publico. Em regime normal, essas dedugdes deveriam ser pagas ao orcamento em trés fases,
no dia 20 e no dia 30 do més em que se procedeu as deducgdes e no dia 10 do més seguinte.
Em 24 de Abril de 1980, o ministro do Orgamento concedeu um periodo de adiamento para o
pagamento destas deducdes que acabaram por se fazer numa Unica data. Esse periodo de
adiamento constituia uma facilidade de tesouraria de 20 dias. Esta medida, segundo as
autoridades francesas, destinava-se a alinhar o regime de pagamento das dedug6es do PMU
pelo regime do Loto. Em 1982, o ministro do Orcamento concedeu um novo adiantamento de
30 dias.

6. As sociedades de corridas que integram o PMU beneficiam, desde 1 de Agosto de 1969, de
uma isencao da regra de adiamento de um més para a deducéo do imposto sobre o valor
acresentado (IVA). O Estado francés entende, no entanto, que este beneficio é de facto,
compensado desde 1989 por um depdésito permanente que as sociedades de corridas devem
efectuar junto do Tesouro publico. Esta medida foi abolida a partir de 1 de Julho de 1993.

7. A legislacéo francesa prevé a participagdo dos empregadores no esfor¢go de construgdo de
habitacdo social mediante o pagamento de um imposto com base na massa salarial. A taxa
desse imposto variou entre 0,9 % em 1980, e 0,65 %, em 1990. O PMU esteve isento do
pagamento desse imposto, tendo, por conseguinte, o Estado francés renunciado a um
montante que variou entre 5 165 milhdes de francos franceses, em 1986, e 3 858 milhdes de



francos franceses em 1990.

As autoridades francesas justificam esta isencdo pelo facto de equipararem as corridas de
cavalos as actividades agricolas que, em Francga, estdo isentas deste imposto. As mesmas
autoridades baseiam-se, a propésito, num acérdao do Conselho de Estado de 1962 que
confirma o caracter agricola das corridas de cavalos. Embora um acérdao da « Cour de
Cassation » tenha emitido um parecer contrario em 1966, o Ministério das Financas é
obrigado a respeitar a decisdo do Conselho de Estado porque as regras impostas pelos
tribunais administrativos séo obrigatérias para todos os servicos administrativos.

O Estado francés informou a Comissédo de que foi dado inicio a um processo para suprimir
esta isencdo a partir de 1 de Janeiro de 1994.

Sé&o estas trés Ultimas medidas que foram objecto da decisdo que a Comissdo tomou, em
Junho de 1991, exigindo ao Estado francés que suspendesse os beneficios ao PMU.

V Em primeiro lugar, é conveniente verificar separadamente, no que respeita a cada uma das
sete medidas referidas na parte 1V, se as mesmas preenchem os critérios de aplicacdo das
disposicdes previstas no n° 1 do artigo 92° do Tratado CEE e, mais concretamente, se essas
medidas constituem derrogag¢des a aplicacdo normal do regime fiscal especifico do PMU ou do
regime fiscal geral.

1. Uma vez que os montantes dos prémios nado reclamados foram sempre considerados como
recursos normais, os mesmos fazem parte das deducdes ndo publicas. O facto de,
designadamente, o Decreto 83/878, de 4 de Outubro de 1983, prever que 0s montantes ndo
inteiramente utilizados pelas sociedades de corridas reverterdo a favor do Estado, restringindo
desse modo a sua utiliza¢do, néo Ihes retira em nada o caracter de dedugdo n&o publica. A
utilizagdo desses recursos para o financiamento de despesas sociais, nomeadamente, ndo
pode ser considerada como um auxilio estatal, na acepgéo do n° 1 do artigo 92° do Tratado
CEE, na medida em que o critério « recursos estatais » ndo esté preenchido.

2. O produto do arredondamento dos prémios a décima inferior faz parte das dedugdes
publicas. A rendncia de uma parte destas deduc¢fes, durante o periodo entre 1982 e 1985, a
favor das sociedades de corridas para financiar a informatizacéo das operagdes do PMU deve
ser considerada como um auxilio, na acepg¢ao do n° 1 do artigo 92° do Tratado CEE,
enquanto medida temporaria destinada a solucionar um problema pontual.

De facto, gragas as receitas a que o Estado renunciou temporariamente o PMU pdde reforgar
a sua posi¢do no mercado.

3. A alteracdo das dedugbes ocorridas em 1984 ndo pode ser considerada, em contrapartida,
como uma operagao pontual na medida em que se manteve posteriormente. Deve também
ser analisada com base no parecer que a Comissao enviou as autoridades francesas em 18 de
Margo de 1991 que refere:

« Os regimes fiscais aplicaveis as corridas hipicas sdo da competéncia das autoridades
nacionais. Por conseguinte, os arredondamentos para cima ou para baixo das taxas fixadas
nao correspondem a concessao de auxilios estatais desde que as consequéncias decorrentes
desses arredondamentos sejam aplicaveis de modo uniforme a todas as empresas
interessadas.

A existéncia de um auxilio estatal ndo pode, porém, ser excluida quando uma reducéo
significativa da taxa levar ao reforco da situacdo financeira de uma empresa em posi¢ao de
monopolio. Nestas circunstancias, a reducdo da taxa devera ser apreciada no ambito do n° 1
do artigo 92° do Tratado CEE. ».

Trata-se, neste caso, de uma reducdo limitada (cerca de 1,6 %) das deduc¢8es publicas que
foi mantida posteriormente. As autoridades publicas ndo financiaram, portanto, uma operacao
pontual mas procederam a um arredondamento das dedug¢des no ambito das suas
competéncias. Actuando, neste caso, com o objectivo de aumentar os recursos dos
beneficiarios das dedu¢fes ndo publicas de uma forma permanente e tendo em conta a
particularidade da situacédo desses beneficiarios (ver parte IV da presente decisdo), esta
medida ndo assume caracter de auxilio na acepc¢do do n® 1 do artigo 92° do tratado CEE.
Aproxima-se mais de uma reforma sob a forma de acertamento « fiscal » justificado pela
natureza e pela economia do regime em causa.

4. A isencdo do imposto sobre o rendimento das sociedades de que beneficia 0 PMU deve ser
considerada como uma consequéncia da aplicagdo normal do regime fiscal geral. De facto, o
imposto sobre o rendimento das sociedades ndo pode aplicar-se ao AIE-PMU devido ao seu
estatuto juridico.



5. As facilidades de tesouraria decorrentes do adiamento dos prazos para pagamento ao
Estado da sua parte das dedu¢fes ndo preenchem também as condicdes de aplicacdo do n°® 1
do artigo 92° Esta medida teve por efeito aumentar a parte das dedugfes ndo publicas de
uma forma constante desde 1981. N&o se trata, portanto, de uma renuncia temporaria a
recursos por parte das autoridades publicas nem de uma medida pontual. A sua apreciagédo a
luz das disposi¢Bes do n° 1 do artigo 92° do Tratado CEE é semelhante a da medida visada
no ponto 3 supra.

6. A isencdo da regra de adiamento de um més para a dedugdo do IVA constitui, em
contrapartida, uma facilidade de tesouraria que deve ser equiparada a um auxilio estatal
porque, embora prevista pela legislagdo comunitéria, constitui uma derrogagao ao regime
normal de pagamento do IVA. Contudo, esta facilidade é compensada desde 1989 por um
deposito permanente junto do Tesouro publico.

7. Como foi referido atras (ponto 7 da parte IV da presente decisdo), as autoridades
francesas equiparam as actividades do PMU e das sociedades de corridas a actividades
agricolas que, por isso, estdo isentas da contribuicdo para o esforco de construcgdo, isencao
essa que, de maneira geral, se aplica a essas actividades. As autoridades francesas baseiam-
se, para tal, num acérdédo do Conselho de Estado.

Este acordéo diz respeito a duas sociedades de corridas ndo membros do PMU e néo se
refere, de nenhum modo, as suas actividades de aceitacdo de apostas em corridas. Se, em
rigor, a Comissdo pudesse, apesar de tudo, seguir a posi¢do do Ministério das Finangas no
que diz respeito as sociedades de corridas, ndo o poderia, em contrapartida, fazer em relacao
ao que diz respeito ao PMU. A actividade do PMU, a saber, a organizacdo e o tratamento das
apostas bem como o pagamento dos prémios, situa-se efectiva e manifestamente fora de
qualquer actividade agricola. O facto de se reconhecer que 0s seus accionistas, as sociedades
de corridas, exercem uma tal actividade ndo pode por si sé conferir ao PMU o estatuto de
organizacdo profissional agricola. Este raciocinio levaria, de facto, a atribuir a toda e qualquer
empresa que exerca actividade num dominio nédo agricola o estatuto agricola desde que a
maioria dos seus accionistas o tivessem. Por conseguinte, a isencéo fiscal em objecto deve
ser considerada como ndo justificada pelo estatuto do PMU e como um auxilio, na acepcéo do
n° 1 do artigo 92° do Tratado CEE, a seu favor porque constitui uma derrogacédo ao regime
fiscal geral.

A Comisséo considera, portanto, que as medidas sob forma de:

- rendncia, durante o periodo compreendido entre 1982 e 1985, aos montantes provenientes
do arredondamento dos prémios dos apostadores a décima inferior,

- isencdo da regra de adiamento de um més para a dedugdo do IVA,
- isencdo da participagdo dos empregadores no esforgo de construcgéo,
devem ser consideradas auxilios estatais, nos termos do n® 1 do artigo 92° do Tratado CEE.

Como ficou demonstrado, verifica-se uma certa concorréncia no mercado comunitario neste
sector e é com fundamento que se pode afirmar que existem trocas comerciais entre Estados-
membros no que diz respeito a aceitacdo de apostas, nomeadamente mediante a venda de
imagens televisivas. O PMU, por seu lado, decidiu através do PMI alargar as suas actividades
ao estrangeiro, designadamente na Comunidade a partir de 1989. As actividades de
exportacdo do PMU e das sociedades de corridas, suas accionistas, foram, alids, claramente
confirmadas numa conferéncia de imprensa dada pelo seu presidente em Janeiro de 1991.
Em substancia afirmou que a politica do PMU consiste em exportar a sua experiéncia técnica
no dominio da aceitagédo e do tratamento informatizado de apostas e de participar, dessa
forma, na concorréncia internacional. A conclusao a tirar é que a concorréncia e as trocas
comerciais neste mercado se vao acentuar e que as empresas que operam neste dominio vao
tentar aumentar ou consolidar as suas quotas de mercado.

Saliente-se, ainda, que o PMU tem uma posigdo privilegiada na medida em que a sua
actividade esta protegida no segundo mercado em termos de volume das apostas neste
sector, a saber, a Franca.

Tendo em conta estas consideragdes, as medidas referidas nos pontos 2, 6 e 7 da parte V da
presente decisdo sao consideradas auxilios estatais susceptiveis de afectar as trocas
comerciais entre os Estados-membros e de falsear a concorréncia, preenchendo, por
conseguinte, as condi¢cdes do n° 1 do artigo 92° do Tratado CEE.

VI Os auxilios referidos nos pontos 2, 6 e 7 da parte V da presente decisdo deveriam ter sido
notificados a Comissdo em conformidade com o n® 3 do artigo 93° do Tratado CEE. Tendo



em conta que o Estado francés ndo procedeu a referida notificagdo, a Comissdo ndo pode
pronunciar-se sobre a medida prevista antes da sua execugdo. Por conseguinte, esses auxilios
sao ilegais face ao direito comunitario, desde a sua concessédo uma vez que nao foi respeitado
o disposto no n° 3 do artigo 93° do Tratado CEE.

Recorda-se também que, tendo em conta o caracter imperativo das regras processuais
definidas no n°® 3 do artigo 93° do Tratado CEE, também importantes do ponto de vista da
ordem publica, e cujo efeito directo foi reconhecido pelo Tribunal de Justica nos seus
acordaos proferidos em 19 de Junho de 1973, no processo 77/72 (3), em 11 de Dezembro de
1973, no processo 120/713 (4), em 22 de Margo de 1977, no processo 78/76 (5) e em 21 de
Novembro de 1991, no processo C-354/90 (6), a ilegalidade do auxilio em questdo nédo pode
ser sanada a posteriori.

Além disso, em caso de incompatibilidade dos auxilios com o mercado comum, a Comissao
pode utilizar a possibilidade que Ihe foi conferida por um ac6rdao do Tribunal de Justica de 12
de Julho de 1973, no processo 70/72 (7), confirmado pelos acordaos de 24 de Fevereiro de
1987 e de 20 de Setembro de 1990, respectivamente, nos processos 310/85 (8) e C-5/89 (9),
e exigir que os Estados-membros recuperem junto dos beneficidrios o0 montante de qualquer
auxilio concedido ilegalmente.

VII O disposto no n® 1 do artigo 92° do Tratado CEE estabelece em principio a
incompatibilidade com o mercado comum dos auxilios com as caracteristicas ai descritas.

No que diz respeito as derrogac¢des a este principio, as previstas no n° 2 do artigo 92° do
Tratado CEE ndo sdo aplicaveis a este caso dada a natureza e 0s objectivos dos auxilios em
causa. Alias, o Estado francés ndo invocou esta derrogacéo.

O n° 3 do artigo 92° do Tratado CEE refere-se aos auxilios que podem ser consideados
compativeis com o mercado comum. A sua compatibilidade com o Tratado deve ser
examinada no contexto da Comunidade e n&o no de um Unico Estado-membro. Para
assegurar o bom funcionamento do mercado comum e o cumprimento da alinea f) do artigo
3° do Tratado, é conveniente interpretar restritivamente, aquando do exame de qualquer
projecto de auxilio ou de concesséo individual, as derrogagdes ao principio estabelecido no n°
1 do artigo 92°, tal como definidas no n® 3 do mesmo artigo.

Em particular, essas derrogac6es sdo aplicaveis se a Comissdo puder verificar que o livre jogo
das forcas do mercado, na auséncia de auxilios, ndo levaria o potencial beneficiario a adoptar
um comportamento que se situasse na linha da realizacdo de um dos objectivos acima
referidos.

As derrogaces a favor de auxilios que em nada contribuem para um objectivo deste tipo, ou
que para tal ndo s@o necessarias, consistiriam em conceder uma vantagem indevida as
indudstrias ou as empresas de certos Estados-membros melhorando a sua situagéo financeira e
poderia alterar as condi¢Oes das trocas comerciais entre Estados-membros e falsear o jogo da
concorréncia sem qualquer justificacdo em nome do interesse comunitério, como previsto no
n® 3 do artigo 92° do Tratado CEE.

Tratando-se da derrogagdo ao n° 3, alinea b), do artigo 92°, é evidente que os auxilios em
questdo ndo se destinavam a fomentar a realizagdo de um projecto importante de interesse
europeu comum, ou a sanar uma perturbacgao grave da economia francesa. Os auxilios a
favor do sector dos jogos ndo séo os mais indicados para resolver o tipo de situacdo descrita
no n° 3, alinea b), do artigo 92°

No que diz respeito a derrogacéo prevista nas alineas a) e ¢) do mesmo ndmero
relativamente aos auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdémico de certas
regides, considera-se que os auxilios concedidos ao PMU n&o tém qualquer finalidade regional
ndo tendo, de resto, o Estado francés invocado razdes dessa ordem para os justificar.

Para terminar, no que diz respeito a derrogacéo do n® 3, alinea c), do artigo 92°
relativamente aos auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades
econdmicas, considere-se o0 seguinte:

1. O auxilio de 315 milh&es de francos franceses em beneficio do PMU para informatizar as
suas operacOes de aceitacdo e de tratamento das apostas correspondeu a cerca de 29 % do
custo dessa informatizagdo que se tinha tornado indispensavel para acelerar e melhorar o
tratamento das apostas. A intensidade do auxilio é elevada. Trata-se das taxas de auxilio ao
investimento que a Comissdo aceita nas regides menos desenvolvidas da Comunidade. Aqui o
caso ndo é manifestamente o mesmo. Acrescente-se ainda que no sector em causa a
concorréncia estd em desenvolvimento. Antes de aplicar a derrogagdo do n® 3, alinea c), do
artigo 92° a uma situagdo como esta, a Comiss@o deve examinar se os auxilios em questéo



falseiam ou ameacam falsear a concorréncia e as crescentes trocas comerciais no sector em
medida contraria ao interesse comum, ou se, em contrapartida, os seus efeitos negativos no
mercador comunitario sdo reduzidos de forma a compensar os efeitos do auxilio no
desenvolvimento do sector. Neste caso, a Comissdo considera que, tendo em conta o
desenvolvimento da concorréncia e das trocas comerciais verificado antes da criagdo do PMI
em Janeiro de 1989, os auxilios concedidos durante o periodo compreendido entre 1982 e
1985 a favor da informatizagdo do PMU né&o produziram efeitos negativos no mercado,
contrérios ao interesse comum, tendo em conta os efeitos directos e indirectos desses auxilios
sobre o desenvolvimento do sector em todas as suas componentes econdmicas, incluindo a
melhoria da raca cavalar. Esses auxilios foram considerados compativeis com o mercado
comum nos termos do n° 3, alinea c), do artigo 92° do Tratado CEE.

2. A medida sob forma de isen¢do da regra de adiamento de um més para a dedugdo do IVA
constituiu uma facilidade de tesouraria. Neste caso, também, tratando-se de auxilios
equiparaveis a auxilios ao funcionamento potencialmente mais nefastos a concorréncia que os
descritos no ponto 1, a Comisséo deve examinar se, tendo em conta a situagdo do mercado,
os auxilios teriam podido produzir efeitos negativos de tal ordem que anulassem os eventuais
efeitos no desenvolvimento do sector. Por razdo idéntica a assinalada no ponto anterior, a
Comissao considera que até Janeiro de 1989 os auxilios em questdo foram compativeis com o
mercado comum nos termos do n° 3, alinea c), do artigo 92° do Tratado CEE. Como se
demonstrou atras, apos 1989, esses auxilios foram integralmente compensados por um
depdsito permanente que as sociedades de corridas efectuaram junto do Tesouro publico.

3. Alisencéo da participa¢do do PMU no esforgo de construcéo constitui facilidades de
tesouraria a seu favor. Tal como o auxilio concedido pela isengdo da regra de adiamento de
um més para a deducdo do IVA, o auxilio concedido ao PMU pode beneficiar da derrogacéo
prevista no n° 3, alinea c), do artigo 92°, até 1989, mas, tendo em conta o desenvolvimento
das trocas comerciais a partir desta data, deve ser considerado incompativel com o mercado
comum a partir de 1989.

VIl Como referido na parte VI, ndo tendo o Estado francés notificado, nos termos do n°® 3 do
artigo 93° do Tratado CEE, os auxilios concedidos ao PMU, a Comissé@o pode, na medida em
gue nao os considera elegiveis para uma das derrogagdes previstas no n°® 3 do artigo 92°,
exigir o seu reembolso. Por conseguinte, o auxilio sob forma de isencédo de participacdo do
PMU no esforco de construcdo deve ser objecto de reembolso a partir de 1989, data em que
0 PMU comecou a exercer a sua actividade noutros paises da Comunidade.

Todavia, a Comissdo entende que nao sera de exigir o reembolso desde essa data, tendo em
conta a posicdo adoptada pelas autoridades francesas segundo a qual a retengdo da
contribui¢cdo em causa ndo pdde ser efectuada a fim de respeitar o acérddo do Conselho de
Estado de 1962 evocado no ponto 7 da parte IV supra. Contudo, este argumento deixa de
poder ser considerado apds a notificagdo as autoridades francesas do inicio do processo, a
saber, em 11 de Janeiro de 1991.

A Comissdo ndo reuniu os elementos suficientes para poder quantificar o montante do auxilio
a recuperar relativamente a esta Ultima medida. Por esta razdo, ao tomar as medidas de
execucgao para dar cumprimento a presente decisdo, o Estado francés terd que determinar ele
préprio e comunicar a Comissdo 0 montante do auxilio a reembolsar.

Este reembolso deve ser efectuado de acordo com o direito material e processual francés,
nomeadamente no que diz respeito aos juros de mora das dividas ao Estado, juros esses que
deverao correr a partir de 11 de Janeiro de 1991, data em que a Comissao notificou as
autoridades francesas a deciséo de inicio do processo,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

Os auxilios concedidos pelas autoridades francesas ao PMU sob a forma de:

- produto financeiro proveniente do arredondamento dos prémios a décima inferior,
concedido durante o periodo compreendido entre 1982 e 1985,

- isencdo da regra de adiamento de um més para a deducgdo do IVA, antes de 1989,
- isencdo da participacdo dos empregadores no esfor¢o de construcgao,

sdo ilegais porque foram concedidos em violagéo do disposto no n° 3 do artigo 93° do
Tratado. Os auxilios referidos nos dois primeiros travessdes, bem como o auxilio referido no
terceiro travessao concedido antes de 1 de Janeiro de 1989, sdo compativeis com o mercado
comum nos termos do artigo 92° do Tratado CEE. Pelo contrario, o auxilio referido no terceiro



travesséo € incompativel com o mercado comum nos termos do n® 1 do artigo 92° do
Tratado, a partir de 1 de Janeiro de 1989.

Artigo 2°

O Estado francés deve suprimir imediatamente o auxilio sob a forma de isencdo da
participacdo dos empregadores no esforco de construcao referido no terceiro travessédo do
artigo 1°

Artigo 3°

A Franca deve exigir ao PMU o reembolso, por via de recuperacgéo, a partir de 11 de Janeiro
de 1991, do auxilio sob forma de isencéo da participacdo dos empregadores no esfor¢o de
construcdo referida no terceiro travesséo do artigo 1°

Este auxilio deve ser recuperado em conformidade com o direito material e processual
francés, nomeadamente no que diz respeito aos juros de mora sobre as dividas ao Estado,
juros esses que deverdo correr a partir de 11 de Janeiro de 1991.

Artigo 4°

O Estado francés informara a Comissdo, num prazo de dois meses a contar da notificacdo da
presente decisdo, das medidas tomadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 5°

A Republica Francesa é a destinataria da presente decisao.
Feito em Bruxelas, em 22 de Setembro de 1993.
Pela Comisséo

Karel VAN MIERT

Vice-Presidente
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