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Abordagem geral do jogo de fortuna ou azar
em Portugal

Fundamentalmente a lei portuguesa proibe os particulares e outras entidades de exercer
livremente a exploracdo de jogos de azar.

O jogo de fortuna ou azar pode ser permitido por uma autorizacdo especial do Estado. As
autorizacdes sdao concedidas por periodos fixos de tempo e estdo sujeitas a uma rigorosa
regulamentacdao e controlo. O direito em questdao encontra-se reservado ao Estado, o qual
pode explorar directamente os jogos ou cometer a sua exploracdo, mediante lei, a uma
entidade terceira; pode concessionad-los mediante contrato administrativo, por um dado
periodo de tempo e numa determinada area a entidades privadas, ou pode autoriza-los
casuisticamente, nos casos de exploracdo de jogos e modalidades afins dos jogos de fortuna e
azar.

Num relatério efectuado em 2003 para o Governo Portugués, um grupo de trabalho
enumerou as razdes que justificam o bom enquadramento em que o jogo pode ser explorado.
O referido relatério conclui que o jogo de fortuna ou azar, é uma «actividade econdémica
atipica e sensivel» que no ambito da ordem publica deve ser escrutinada de perto, a fim de
prevenir a criminalidade organizada e a lavagem de dinheiro.

Por razdes de proteccdo dos consumidores e familias, e tendo em vista «sublimar a tendéncia
humana para jogar», o Estado regula todo o sector, autorizando poucas pessoas e entidades a
explorar o jogo sob um controlo rigoroso.

Portugal concede um direito exclusivo, a nivel nacional, a Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa (SCML) para operar lotarias e apostas mutuas. O relatério do Grupo de Trabalho ndo
explica directamente a razao pela qual a atribuicdao deste direito exclusivo a SCML reforga a
proteccdo dos consumidores mas, fazendo referéncia ao caso Anomar (Associagdo Nacional de
Operadores de Maquinas Recreativas), subestima que com a canaliza¢do de jogo para esta
entidade, o Estado poderia regular e controlar melhor as varias modalidades de jogo,
definindo assim, a cada momento o volume aceitdvel da oferta legal de jogo ao publico.

Portugal tem varias leis referentes a lavagem de dinheiro. O artigo 4 ¢ do Decreto-Lei n. 325/95
impde obrigacdes anti-branqueamento de capitais em casinos e o art. 72 impde semelhantes
deveres as entidades que pagam prémios de lotaria.

Jogos e Praticas

Jogos de Fortuna ou Azar

Jogos de fortuna ou azar sdao aqueles cujo resultado é contingente por assentar exclusiva ou
fundamentalmente na sorte.
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Jogos de Fortuna ou Azar praticados legalmente em Portugal

a) Jogos bancados em bancas simples ou duplas: bacara ponto e banca, banca francesa, boule,
cussec, écarté bancado, roleta francesa e roleta americana com um zero;

b) Jogos bancados em bancas simples: black Jack/21, chukluck e trinta e quarenta;

c) Jogos bancados em bancas duplas: bacara de banca limitada e craps;

d) Jogo bancado: keno;

e) Jogos ndo bancados: bacara chemin de fer, bacara de banca aberta, écarté e bingo;
f) jogos em maquinas pagando directamente prémios em fichas ou moedas;

g) Jogos em maquinas que, ndo pagando directamente prémios em fichas ou moedas,
desenvolvam temas préprios dos jogos de fortuna ou azar ou apresentem como resultados
pontuagdes dependentes exclusiva ou fundamentalmente da sorte;

h) Rifas, tombolas , Combinacdes aleatorias.

Casinos

O sector publico, em especial o do turismo, beneficia de verbas provenientes da actividade de
jogo em casinos. A tutela dos jogos de fortuna ou azar praticados nestes estabelecimentos
compete ao membro do Governo responsavel pelo sector do turismo.

Os jogos de fortuna e azar em casinos sé sdo permitidos em zonas de jogo e sdo regulados

pelo Decreto-Lei n? 422/89, vulgo Lei do Jogo. Existem zonas de jogo, para efeitos de
exploragdo e pratica, nos Acores, no Algarve, em Espinho, no Estoril , na Figueira da Foz, no
Funchal, em Porto Santo, na Pévoa do Varzim, em Trdia e em Vidago Pedras Salgadas. Existem
dez casinos com protecgdo jusconcorrencial distribuidos por estas zonas de jogo: Algarve: 3,
Estoril : 2 Acores: 0 e 1 casino por cada uma das restantes zonas. A distancia minima de
protecgdo concorrencial entre casinos de zonas de jogo passou a ser estabelecida, caso a caso,
mediante um decreto regulamentar que determina as condi¢des de adjudicacdo de cada
concessao.

Este Decreto reformulou a legislagdo portuguesa sobre a actividade do jogo de fortuna ou
azar, acautelando e reforcando a defesa dos direitos constituidos e das expectativas das
concessiondrias da exploracdo desta actividade. Melhorou as condi¢des para uma exploragdo
rentdvel dos casinos introduzindo uma liberalizagdo , de acordo com os principios
constitucionais, dos condicionamentos dos acessos as salas de jogo e nas operag¢des sobre
cheques nacionais alargou o periodo em que se permite a sua inutilizacdo, quando aceites nas
salas de jogos.

As novas condicBes previstas no Decreto-Lei n? 422/89, a introducdo das recém-chegadas
maquinas de multibanco ao nosso pais (Setembro de 1985) e, posteriormente, a instalagdo
de pontos de venda (POS) nas salas de jogos, permitiram o que hoje é considerado a “idade de
ouro” dos casinos portugueses.
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Em 1995, o Decreto-Lei 10/95 veio autorizar a instalacdo de salas mistas, com jogos
tradicionais e maquinas, em termos que se definiriam posteriormente, no tocante ao tipo de
jogos a praticar e a relacdo entre o numero de mdaquinas e de mesas de jogo a instalar. As
condicOes de acesso a qualquer das salas dos casinos estavam sujeitas a obtencao de cartao
ou documento equivalente. A prova dos elementos de identificacdo necessdrios a emissao de
cartdes de acesso as salas de jogos de fortuna ou azar poderia ser feita, em relacdo a cidadaos
nacionais, por bilhete de identidade, passaporte ou bilhete de identidade militar. Estas
restricdes, ou outras similares, tinham por objectivo a prevencdao do jogo de menores e o
controlo efectivo das tentativas de acesso dos jogadores excluidos e auto-excluidos.

Em 2005, seguindo a mesma linha ” liberalizante” o Decreto-Lei 40/2005 de 17 de Fevereiro
considerou que as condi¢Ges estabelecidas para o acesso, iguais as exigidas para as salas de
jogos tradicionais, e a forma prevista para fixar os valores das apostas nao tinham favorecido

a exploracdo das salas mistas. Por estas razdes, o Legislador entendeu que seria necessario
reformular o regime de entradas nas salas em causa, dispensando-se a emissdo de cartées e
limitando os valores minimos das apostas a fazer nos jogos tradicionais a explorar nas mesmas
salas.

A entrada e permanéncia nas salas mistas, de maquinas e de bingo, e nas salas de jogo do keno
passou a ser condicionada a posse de um dos documentos de identificacdo previstos
anteriormente, devendo os porteiros de tais salas solicitar a exibicdo do mesmo, quando a

aparéncia do frequentador for de molde a suscitar duvidas sobre o seu cumprimento.

O referido diploma também procede a clarificagdo do regime de reversibilidade para o
dominio privado do Estado dos casinos que ndao o integrem, pela sua mengdo expressa em
decreto-lei ou decreto regulamentar.

Rifas, tombolas, lotarias, concursos de publicidade, programas
de perguntas e entretenimento

As rifas, tombolas, lotarias, concursos de publicidade, programas de perguntas e
entretenimento sdo jogos similares aos "jogos de fortuna ou azar» oferecidos ao publico, onde
a esperanca de ganho reside tanto na probabilidade e habilidade do jogador como somente na
sorte, dando prémios com valor econémico.

Apostas Mutuas Desportivas

O direito de promover concursos de apostas desportivas é reservado ao Estado, que concedeu
a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa a sua organizagdo e exploragdo em regime exclusivo
para todo o territério nacional.

Consideram-se «concursos de apostas mutuas» todos aqueles em que os participantes

prognostiquem ou prevejam resultados de uma ou mais competicdes ou de sorteios de
numeros para obter o direito a prémios em dinheiro ou a quaisquer outras recompenses.

Totobola

Totobola sdo concursos de apostas mutuas baseadas nos resultados (vitéria, empate, derrota),
dos jogos de futebol.
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Totoloto

Totoloto sdo concursos de apostas mutuas em que os participantes tém que adivinhar os
numeros de um extracgao.

Lotaria

A Lotaria Nacional é explorada sob a forma de emissdes de bilhetes numerados para
participacdao em sorteios de nimeros, denominados por Extrac¢des. Os participantes compram
um bilhete ou uma “frac¢ao” para participar de um sorteio.

A Lotaria Nacional tem duas modalidades: Classica e Popular. Os bilhetes ou fraccées da
Lotaria Nacional sdo vendidos directamente pelo Departamento de Jogos e pelos mediadores
dos jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, podendo, também, ser vendidos através
dos terminais da rede Multibanco ou em outros suportes.

Os bilhetes da Lotaria Nacional sdo colocados no mercado através de uma rede de
mediadores a nivel nacional com, pelo menos, um més de antecedéncia sobre a data do
sorteio.

A Lotaria Instantanea (Raspadinha) é um jogo social do Estado, explorado através da emissdo
de jogos autdnomos, ordinarios ou extraordindrios, com denominagdo prépria, aos quais
correspondem uma ou varias emissdes, nos termo s do plano previamente definido de emissao
e prémios. A Lotaria Instantanea é vendida em bilhetes, na frente dos quais figuram, em zona
reservada e vedada por pelicula de seguranga a remover pelo jogador, um conjunto de
simbolos ou nimeros que determinardo, de forma imediata, a atribuicdo de um ou mais
prémios, conforme as regras de atribui¢do indicadas no préprio bilhete.

Bingo

E um Jogo de fortuna ou azar ndo bancado , explorado sob a forma de aposta mutua em salas
de jogo, instaladas em casinos e fora dos casinos.

A atribuicdo da exploracdo de salas de jogo do bingo fora dos casinos é feita mediante
concurso publico a que se podem candidatar apenas pessoas colectivas publicas, pessoas
colectivas de utilidade publica e empresas do sector do turismo.

A exploracdo do jogo do bingo, foi autorizada em Portugal, pela primeira vez, através do
Decreto-Lei n2 277/82, de 16 de Julho, tendo na mesma data sido publicados o Decreto-
Regulamentar n2 41/82 e o Despacho Normativo n2 148/82, reguladores das normas e
procedimentos disciplinares da sua prdtica e exploragao. A exploragdo e pratica do jogo do
bingo, encontra-se hoje plasmada no Regulamento da Explora¢do do Jogo do Bingo (REJB),
aprovado pelo Decreto-Lei n2 314/95, de 24 de Novembro.

O Decreto-Lei n2 314/95, determina, quanto a distribuicdo de receitas, o seguinte:
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a) 55% da receita bruta da venda dos cartGes para prémios (artigo 262 do REJB);

b) Sdo definidas por ResolugGes do Conselho de Ministros as percentagens da receita bruta da
venda dos cartdes que constituem receita dos concessionarios (artigo 272 do REJB) e a parte
da receita que reverte para entidades do sector publico (artigo 32 do REJB).

A exploragao comercial do jogo do bingo na Unido Europeia sé acontece, para além de
Portugal, na Inglaterra e na Espanha.

Maquinas de Diversao
Consideram-se maquinas de diversao:

a) Aquelas que, ndo pagando prémios em dinheiro, fichas ou coisas com valor econémico,
desenvolvem jogos cujos resultados dependem exclusiva ou fundamentalmente da pericia
do utilizador, sendo permitido que ao utilizador seja concedido o prolongamento da
utilizacdo gratuita da maquina face a pontuacdo obtida;

b) Aquelas que, tendo as caracteristicas definidas anteriormente , permitem a preensdo de
objectos cujo valor econdmico ndo exceda uma certa quantia, determinada legalmente,
despendida pelo utilizador.

As maquinas que, ndo pagando directamente prémios em fichas ou moedas, desenvolvam
temas proprios dos jogos de fortuna ou azar ou apresentem como resultado pontuagdes
dependentes exclusiva ou fundamentalmente da sorte sdo reguladas pelo Decreto-Lei n2
422/89, de 2 de Dezembro, e diplomas regulamentares.

No processo que antecede o licenciamento de mdaquinas de diversdo, cumpre a Inspecgdo de
Jogos proceder a classificagdo dos temas de jogo, mediante requerimento, devidamente
instruido, do interessado.

Apostas Mutuas Hipicas:

A aposta mutua no hipddromo esta regulada pelo Decreto-Lei n? 40910, de 19 de Dezembro
de 1956. O Decreto-Lei n2 268/92, de 29 de Novembro, definiu o quadro legal regulador da
exploracdo das apostas mutuas hipicas dentro e fora dos hipddromos. A explora¢do das
apostas mutuas hipicas fora dos hipdodromos (apostas mutuas hipicas urbanas), seria
concedida, em regime de exclusivo e em todo o territério nacional, mediante concurso
publico.

O 192 concurso publico para exploracdo de apostas mutuas hipicas ficou deserto, o mesmo
sucedendo com o 292 concurso publico, por razGes que se prenderam, quer com a alta
fiscalidade, quer com a natureza dos investimentos.
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Realizam corridas entre outros, nos seguintes paises: Alemanha, Africa do Sul, Argentina,
Austrdlia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, China, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Espanha,
Franca, Grécia, Holanda, Hong Kong, Hungria, india, Inglaterra, Irlanda, Italia, Japdo, Malasia,
México, Marrocos, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdo, Panama, Poldnia, Suécia, Suica,
Trinidad, Tunisia, Turquia, USA, Russia e Venezuela.

Jogo Remoto (jogo online)

Jogo remoto (a dinheiro) é o jogo cujas apostas ocorrem via internet, telefone, televisdo
interactiva ou outra tecnologia, quando os fornecedores e os consumidores dos servigcos de
jogo estdo localizados em lugares diferentes.

O Estado Portugués defende que o monopdlio que detém limita o risco do vicio no jogo e as
situacdes de fraude, para além de contribuir com extensos beneficios para o sector publico.
Também defende que estes objectivos apenas podem ser conseguidos com um regime de
concessao exclusiva.

O Tribunal de Justica Europeu decidiu que a proibicdo de alguns estados da UE contra os
operadores estrangeiros de servicos de apostas online com sede nos paises da Unido Europeia
€ uma restricao a liberdade de estabelecimento e a livre prestacdo de servicos.

O Governo anunciou a inteng¢do de regular o jogo electrénico, o que fez no ambito da
Resolugdo n2 97/2003, de 1 de Agosto. Na sequéncia desta manifestacdo de intengdo foi
anunciada, por Despacho Conjunto datado de 23 de Dezembro de 2003, a constituicao de um
Grupo de Trabalho, tendo por objecto "o estudo da situacdo do mercado de jogos em Portugal,
para definicdo da politica nacional de jogos e da estratégia para a prossecucao desta,
identificando as medidas a adoptar na sua concretizagao".

)

Sete anos depois, em 2010, o Governo admite novamente ” iniciar uma reflexao sobre o
tema”, com o objectivo de produzir legislagdo sobre o jogo em Portugal de forma a
regularizar as apostas on-line. Em 27 de Agosto de 2010 o Governo criou, por despacho, um
grupo de trabalho para avaliar até ao final do ano «o quadro legal e a pratica» de jogo via

Internet .

Actualmente a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa detém o direito exclusivo de organizar e
de explorar as apostas mutuas em todos os meios electrénicos de comunicagdo,
nomeadamente a Internet. A Associacdo Portuguesa de Casinos considera que, dada a
circunstancia de o exclusivo da exploracdo de jogos de fortuna ou azar em Portugal estar
entregue as concessiondarias de Casinos, apenas estas empresas podem aspirar a oferecer
jogos de casino via internet aos residentes no Pais. A Liga Portuguesa de Futebol sustenta que
os objectivos perseguidos pela regulamentacdo portuguesa podem ser alcancados através de
uma medida menos restritiva, como a abertura do mercado a um numero limitado de
operadores privados sujeitos a obrigacdes precisas, nomeadamente a elaboragdo de regras
destinadas a assegurar o jogo responsavel, a fim de proteger os consumidores.
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De acordo com o Tribunal de Justica Europeu:

e A legislagdo nacional deve ser verdadeiramente direccionada a limitagdo dos efeitos nocivos
do jogo que sdo apresentados como razdes para justificar as restricdes nos servicos
transfronteiricos.

e A restricao das actividades de jogo a empresas licenciadas é ilegal se a restricdo for baseada
em motivos puramente financeiros. As restricoes sé podem ser justificadas por razdes de
ordem publica e onde a protecc¢do do publico é o seu principal objectivo.

¢ A limitacdo do nimero de operadores deve reflectir uma "diminuicdo real de possibilidades
de jogo." Mas a deliberacdo deve ser coerente e sistematica. A canalizacdo do jogo para um
ambiente controlado com o objectivo de combater o crime e a fraude pode ser justificada por
medidas restritivas.

e A legislacdo referente a jogos de fortuna ou azar é uma area que apresenta "grandes
diferengas morais, religiosas e culturais entre os Estados-Membros." Perante a auséncia de
harmonizacao da UE, cada Estado-Membro pode determinar o que é necessario para garantir a
proteccdo dos interesses em questdo. Os Estados-Membros sdo livres de definir os objectivos
da sua politica de jogo, desde que as medidas restritivas ndo excedam o necessario para os
atingir e sejam aplicadas sem discriminacgao.

e O principio do reconhecimento mutuo ndo é aplicavel no sector dos jogos de azar: os
operadores licenciados dentro de um Estado-Membro nao estdo automaticamente
autorizados a prestar os mesmos servicos em outros Estados-Membros. Um sistema de
monopdlio pode ser compativel com o direito comunitdrio sempre que se justifique (com o
objectivo de combate a fraude e crime) e seja proporcionado.

Impostos

Santa Casa da Misericordia de Lisboa

A SCML nédo é tributada na sua lotaria e outras operacgdes jogo. Beneficia de uma isencao fiscal
pelo facto de que as receitas se destinam principalmente a entidades com objectivos sociais. A
SCML paga IVA sobre todos os bens e servigos adquiridos , numa taxa varidvel de 5% e 21%. Os
prémios em si sdo tributados com taxas de até 35% (0% Euromilhdes, Totoloto, Loto 2 e
Jocker-35%, Totobola, Lotaria Nacional e Lotaria Instantanea 25%).

Os resultados liquidos da exploracdo dos jogos previstos sdo repartidos pelas seguintes
entidades:
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Ministério da Administragao Interna:

a) 2,8% para finalidades de proteccao civil;

b) 0,3% para financiamento de iniciativas no dominio da prevencao dos riscos sociais;
c) 0,7% para o policiamento de espectaculos desportivos.

Receitas do Estado:
2,8% dos resultados liquidos de exploragdo dos jogos sociais.

Presidéncia do Conselho de Ministros:
a) 7,8% para o fomento de actividades e infra-estruturas desportivas, a transferir para o
Instituto do Desporto de Portugal;
b) 1,5% para o fomento das actividades e infra-estruturas juvenis, a transferir para
o Instituto Portugués da Juventude;
c) 0,6% para a promogao e desenvolvimento do futebol a transferir para o Instituto do
Desporto de Portugal.

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social:

a) 13% destinam-se ao desenvolvimento de programas, medidas, projectos, ac¢oes,
equipamentos e servigos

b) 9,3% destinam-se a cobertura parcial das despesas efectuadas pelas instituicdes de
solidariedade social no dominio da acgao social;

c) 2,8% destinam-se a apoiar as instituicdes particulares de solidariedade social;

d) 2,5% sdo afectos a estabelecimentos e instituicdes que prossigam ac¢ées no dominio da
prevencdo e reabilitagdo de deficientes e de apoio a deficientes graves e profundos;

e) 2,3% para programas e projectos de combate a pobreza e exclusao social;

f) 1,7% destinam-se a projectos especiais de apoio a criangas carenciadas e em risco incluindo
os referentes a recuperagdo e educagao especial de criangas com deficiéncia;

g) 1,7% para projectos e acgdes de auxilio a populagdo idosa carenciada;

h) 1,2% ao Instituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres;

i) 0,3% sdo afectos a medidas e projectos de apoio a familia e a crianga.

Ministério da Saude:
16,6% do valor dos resultados liquidos

Ministério da Educagao

a) 1% para o apoio ao desporto escolar ;

b) 0,5% para financiamento de projectos especiais destinados a estudantes do ensino
secundario.

Ministério da Cultura:
2,2% do valor dos resultados liquidos de exploracdo dos jogos sociais a afectar ao Fundo de
Fomento Cultural.

Instituto de Desporto da Madeira:
0,2% do valor dos resultados liquidos de exploragao dos jogos sociais
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Fundo Regional do Desporto dos Agores:
0,2% do valor dos resultados liquidos

Sdo atribuidos a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, para desenvolvimento de projectos
integrados nos seus fins estatutdrios, 28% do valor dos resultados liquidos de exploracao dos
jogos sociais.

A Santa Casa da Misericérdia de Lisboa envia as entidades beneficiarias um relatdrio trimestral
referente aos resultados liquidos da exploracdo dos jogos sociais.

Casinos

De acordo com o artigo 84 do Decreto-Lei 422/89 de 02 de Dezembro, um imposto especial de
jogo deve ser colectado aos operadores do jogo. O imposto aplicado as operacgdes de jogo dos
casinos flutua de acordo com a regido onde o casino estd instalado, entre 30-50% sobre a
receita bruta.

Bingos

Nas salas de jogo do bingo instaladas em casinos, a receita bruta da venda dos cartées é
distribuida assim: 60% para prémios (50% para o prémio do bingo e 10% para o prémio de
linha) e os restantes 40% constituem receita das empresas concessionarias. Sobre a receita das
concessionarias incide, nos termos do n® 2 do artigo 872 do Decreto-Lei n2 422/89, de 2 de
Dezembro, o imposto especial de jogo.

Em 1998, a taxa liberatdria do IRS sobre os prémios de jogo do bingo desceu de 35% para 25%,
que era a praticada em 1993. Volvidos anos, a diminui¢dao do nimero dos jogadores mantém-
se, ndo havendo como ndo admitir que a reducdo fiscal ndo foi suficiente para que se assista a
recuperagao dos niveis de vendas de cartdes ocorridos antes de 1994.

O imposto aplicada as operagdo dos bingos instalados fora dos casinos é de 25%. O imposto
nao flutua. Um imposto de selo pode ser cobrado sobre os cartdes de acesso as salas de jogo
(20-20 euros) quando sdo geridas por entidades que ndo beneficiam de isen¢des e ndo estdo
sujeitas ao imposto especial de jogo.

Controlo e Fiscalizacao

O controlo e fiscalizacdo da actividade de jogo em Portugal é feito pela Inspeccdo de Jogos
um servico integrado no Turismo de Portugal, I.P. Esta actividade foi pela primeira vez objecto
de regulamentagdo em 1927 através do Decreto n.2 14 643, de 3 de Dezembro, que criou o
Conselho de Administracao dos Jogos, atribuindo lhe fungdes de administracdo, regulacao e
fiscalizagao.
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Depois de varias alteracdes legislativas, foi criada pelo Decreto-Lei n. @ 450/82, de 16 de
Novembro, a Inspeccdo-Geral de jogos, organismo que, com a entrada em vigor da Lei
Organica do Ministério da Economia e da Inovagdo, aprovada pelo Decreto-Lei n2 208/2006, de
27 de Outubro, passou a integrar o Turismo de Portugal, IP.

De acordo com este normativo, a I} detém autonomia técnica e funcional, competindo-lhe a
fiscalizacdo da exploracdo e pratica dos jogos de fortuna ou azar, nomeadamente o
funcionamento das salas de jogos dos casinos, bingos e outros locais onde seja autorizada a
sua exploracao, fiscalizar a aposta mutua sobre corridas de cavalos, aprovar os temas de jogos
e prestar apoio técnico as autarquias e demais entidades em vista ao licenciamento de
maquinas de diversdo e cooperar com os tribunais e autoridades policiais na fiscalizacdo e
repressao dos jogos ilicitos.

Jogo llicito em Portugal

O jogo ilicito movimenta verbas muito substanciais e gera complexos problemas de ordem
social.

Nos termos dos artigos 108.2 e seguintes da Lei do Jogo, a exploracdo e pratica de jogos de
fortuna ou azar fora dos locais autorizados, constituem ilicitos criminais, cuja prevencdo e
punigdo compete as respectivas autoridades policiais. O Decreto-Lei n.2 208/2006, de 27 de
Outubro, que aprovou a Lei Organica do Ministério da Economia e da Inovacdo, veio manter
como atribuicdo da Inspeccdo de Jogos, a colaboracdo com aquelas autoridades na
prossecuc¢do desse objectivo.

Como referido no Relatério de Actividades do Programa Operacional de Combate ao Jogo
Ilegal, de 2001, subscrito pela Inspec¢do-Geral de Jogos, o jogo ilegal em Portugal pode ser
dividido nos seguintes tipos:

A) Maquinas;

B) Senhas com cartaz;

C) Jogos paralelos aos explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa;
D) Jogos de sociedade a dinheiro;

E) jogos tradicionais dos casinos

As maquinas sdo, por sua vez, divididas em dois subtipos: maquinas com jogo de diversdo e
com jogo de fortuna ou azar e maquinas de jogo de fortuna ou azar directo.

A Unidao Europeia, com os seus 27 Estados-Membros concordou uma
definicdo comum de "jogo ilegal."
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De acordo com o Relatdrio da Presidéncia espanhola da Unido Europeia de
11 de Maio de 2010, "o jogo ilegal pode ser definido como o jogo em que
os operadores ndao cumprem a lei nacional do pais onde os servicos sao
oferecidos, desde que as leis nacionais cumpram os principios do Tratado
da Unido Europeia”". O Comissario para o mercado interno, Michel
Barnier, anunciou uma consulta publica sobre esta questao, através do
Livro Verde que devera ser langado neste Outono.
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